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สรุปการเสวนาวิชาการ เรื่องความท้าทาย
ของการเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากร  
ต่อความมั่นคงของมนุษย์ในประเทศไทย 
(Challenges of Changing Demographics Toward 

Human Security in Thailand)  
--------------------------------------------- 

 
ช่วงที่ 1 การกล่าวรายงาน และกล่าว
เปิดการเสวนา 
 

1. นายอนุกูล ปีดแก้ว ปลัดกระทรวงการ
พ ัฒนาส ั งคมและความม ั ่ นคงของมน ุษ ย์   
กล่าวรายงาน  

 ประเทศไทยเผช ิญก ับสถานการณ์  
ทางส ังคม  และการเปล ี ่ยนแปลงโครงสร ้าง
ประชากรที่มีความท้าทายต่อบทบาท และภารกิจ
ของ พม. เช่น วิกฤติเด็กเกิดน้อย  สัดส่วนผู้สูงอายุ
จะมีแนวโน้มเพิ ่มมากขึ ้น  ในขณะที่วัยแรงงาน 
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื ่องทำให้วัยแรงงาน
จะต้องแบกรับภาระการดูแลวัยพึ่งพิง การเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ ผู้สูงอายุกว่าครึ่งหน่ึง
ยังคงทำงาน เพราะความจำเป็นทางเศรษฐกิจ 
รวมถึงประเด็นผู้สูงอายุที่ไม่มีผู้ดูแล เป็นต้น 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนา
สังคม การสร้างความเป็นธรรม และความเสมอ
ภาคในการเข้าถึงบริการสังคม  รวมถึงส่งเสริม
ความมั่นคงในชีวิตของประชาชน โดยมุ่งมั่นพัฒนา
นโยบายทางสังคมเชิงรุกที่เกี่ยวกับกลุ่มเป้าหมาย
มาโดยตลอด  กระทรวง  พม .  ได ้ เล ็ ง เห ็นถึง  
การวิเคราะห์สถานการณ์ของกลุ ่มประชากร 
ในแต่ละช่วงวัย เพื่อออกแบบและพัฒนานโยบาย
ด ้านส ังคมท ี ่ เหมาะสม ซ ึ ่ งจำเป ็นต ้องอาศัย 
องค์ความรู้ทางวิชาการอย่างครอบคลุมและลึกซึ้ง
รวมถึงการแลกเปลี ่ยนมุมมอง และองค์ความรู้ 
จากหลากหลายศาสตร์ และสาขาวิชา การจัดงาน
เสวนาทางวิชาการในวันนี้ เกิดขึ้นเพื่อแลกเปลี่ยน

มุมมอง และองค์ความรู ้ทางวิชาการเกี ่ยวกับ 
ความท้าทายของการเปลี ่ยนแปลงโครงสร ้าง
ประชากรต่อความมั่นคงของมนุษย์ในประเทศไทย
และเพื่อพัฒนา และขับเคลื่อนนโยบายในเชิงรุก
อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์ และแนวโน้ม 
การเปลี่ยนแปลงทางประชากร รวมถึงเพ่ือเป็นการ
ต่อยอดองค์ความรู้ร่วมกัน  

 
2. นายวราวุธ ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคง 
ของมนุษย์ กล่าวเปิดเวทีการเสวนาวิชาการ  
สรุปประเด็นสำคัญได้ดังน้ี  

 วันน ี ้ประเทศไทยย ั ง ไม ่ต ื ่ น ตัว 
และตระหน ักร ู ้ว ่าป ัญหาการเปล ี ่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรหนักหนาสาหัสเพียงใด 
เช่นเดียวกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เมื่อ 4 - 5  ปีที่แล้ว ยังไม่ตื่นตัวเช่นกัน วันนี้ปัญหา
เรื่องโครงสร้างประชากรของประเทศไทยอีก 10 ปี 
จากน้ีจะเป็นปัญหาที่ย่ิงใหญ่ มีผลกระทบทำให้เกิด
ปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหาความเหลื ่อมล้ำ และ
ปัญหาทางเศรษฐกิจ ซึ่งประชากรของประเทศไทย
ในอีก 30 ปีต่อจากน้ี จะลดลงจาก 60 ล้านคน 
เหลือเพียง 30 ล้านคน “ศักยภาพของประเทศ
ไทยจะอยู่ตรงไหน” นั่นคือระเบิดเวลาลูกใหญ่  

 โครงสร้างประชากรมีผลต่อการ
พัฒนาประเทศ โดยในการอภิปรายงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 ที่ผ่านมา มีหลายท่านให้ความเห็นว่า
ต้องการให้เบี ้ยยังชีพผู ้สูงอายุ เบี ้ยความพิการ  
ต่างๆ เพิ ่มขึ ้น  โดยการนำเงินมาจ่ายสวัสดิการ
ดังกล่าวเพิ ่มขึ ้นนั ้น ต้องพิจารณาถึงเรื ่องจะทำ
อย่างไร ให้สามารถเก็บภาษีของประเทศเพ่ิมขึ้น     

 การเปลี ่ยนแปลงของโลกในด้าน
เทคโนโลยี สิ ่งแวดล้อม ล้วนมีผลกระทบต่อ 
วิถีชีว ิตของคนรุ ่นใหม่ เด็กเกิดน้อยลงทุกวัน  
เมื่อเด็กที่เกิดมามีจำนวนน้อยอยู่แล้ว เราจะดูแล
อย่างไรให้ปลอดภัยและมีคุณภาพ ดังนั้น ต้องมี
การปฏิรูปการศึกษาอย่างไร ให้มีคุณภาพมากขึ้น 
ซึ ่งว ันนี ้ เป ็นย ุคของ Gen Alfa ซึ ่งม ีล ักษณะ 
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วิธีคิด อารมณ์ความรู้สึก และพฤติกรรมที่แตกต่าง
จากคนรุ ่นก่อน เราจึงต้องสร้างสิ ่งแวดล้อมที่
เหมาะสมขึ ้นมารองรับประชากร Gen ใหม่ๆ  
ซึ ่งแน่นอนว่า กรอบแนวคิดย ่อมแตกต่างกับ  
Gen X , Gen Y, Baby Boomer ในขณะเดียวกัน
จะต้องเตรียมพื้นที่ให้เข้ากับ Gen เก่าๆ ที่ผ่านมา
ในอดีตด้วยเช่นกัน  

 อนาคตคนทำงานจะน้อยลงเรื่อยๆ 
ในขณะที ่ วัยผู ้ส ูงอายุที ่ม ีประสบการณ์จะมี
เพิ่มขึ้น มีการใช้สวัสดิการมากขึ้น แต่มีเงินเข้า
กองทุนด้านสวัสดิการน้อยลง เราจะแก้ไขปัญหานี้
ได้อย่างไร การจัดทำงบประมาณ พ.ศ. 2568 
กระทรวง พม. ซึ่งเป็นกระทรวงหลักทางด้านสังคม
ต้องเปลี ่ยนมุมมองครั ้งใหญ่ จากงบประมาณ 
เชิงสงเคราะห์ เป็นสร้างศักยภาพให้กับประชากร
กล ุ ่มเปราะบางเพ ิ ่มมากข ึ ้น เช ่น ผ ู ้ส ูงอายุ  
คนพิการ โดยการสร้าง Productivity เราจะดึง
ศักยภาพของคนกลุ ่มนี ้ออกมาได้อย่างไร ทั ้งน้ี 
ต้องมาพิจารณาก่อนว่า ผู้สูงอายุทั้ง 3 ระดับ ได้แก่ 
ผู้สูงอายุตอนต้น ผู้สูงอายุตอนกลาง และผู้สูงอายุ
ตอนปลาย กลุ ่มใดที ่ม ีศักยภาพที ่จะเป็นกำลัง
แร ง งาน  กล ุ ่ ม ใด  ม ี ความต ้ อ งการแบบใด  
กลุ่มผู้สูงอายุวัย 60 - 75 ปี ยังมีกำลังกาย กำลัง
สมอง และกำลังใจในการทำงาน ซึ่งกระทรวง พม.  
มีหน้าที ่สร้างความตระหนักทุกภาคส่วนร่วมกัน 
นอกจากน ี ้กระทรวง  พม .  ได ้ลงนาม  MOU 
โครงการนำร ่องการสน ับสน ุนสถานศ ึกษา  
เพ ื ่อกระจายการเพ ิ ่มศ ักยภาพของคนพิการ 
เพ ื ่อยกระด ับค ุณภาพชีว ิตคนพิการ ร ่วมกับ
มหาวิทยาลัยใน 5 จังหวัด เพื่อเสริมสร้างความรู้ 
ทักษะและพัฒนาศักยภาพเพื่อการประกอบอาชีพ
ของคนพิการ โดยคาดหว ังว ่าในระยะต ่อไป 
จะเกิดการลงนาม MOU ร่วมกับกระทรวง อว. 
เพื ่อให้คนพิการได้มีงานทำทั ่วประเทศ ซึ ่งเป็น
หน้าท ี ่ของเรา ในการสร ้างโอกาสให้ก ับกลุ่ม
เปราะบางดังกล่าว 

 

 ไม ่ใช ่ประเทศไทยประเทศเด ียว  
ในหลายประเทศ ล้วนประสบกับปัญหาเหล่านี้ 
อาทิ ประเทศในแถบยุโรป คนสูงอายุเพิ ่มขึ้น 
นโยบายรัฐสวัสดิการ วัยแรงงานแบกรับภาระทาง
ภาษี 30 - 40% เพ่ือสนับสนุนสวัสดิการให้กับกลุ่ม
ผู้สูงอายุ วัยแรงงาน ก็หมดกำลังใจ และลาออก
จากระบบแรงงานก่อนวัยที ่สมควรเพื ่อจะได้ใช้
สวัสดิการที ่ร ัฐจัดให้ ดังนั ้น เราจะทำอย่างไร 
ที่จะกระตุ้นสังคมให้ตระหนักถึงผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของประเทศไทย
ทุกวันนี้ และหาแนวทางที่เหมาะสมในภาพรวม  
จะสร้างสภาพแวดล้อมอย่างไร ให้รุ่นใหม่มีความ
ต้องการสร้างครอบครัว รวมถึงการสร้างสังคม 
ที่ปลอดภัย และการมีเศรษฐกิจที่ดี และประเทศ
ไทยจะเป็นต้นแบบให้ประเทศอื ่นได้มาเรียนรู้ 
ได้ในที่สุด  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“... วันน้ีเป็นยุคของ Gen Alfa ซึ่งมีลักษณะ
วิธีคิด อารมณ์ความรู้สึก และพฤติกรรม 
ที่แตกต่างจากคนรุ่นก่อน เป็นหน้าที่เรา  
ที่ต้องสร้างสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมข้ึนมา

รองรับประชากร Gen ใหม่ๆ  ...” 

รมว.พม. 
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ช่วงที่ 2 การบรรยาย และการนำเสนอ
ข้อเสนอเชิงนโยบายผู้ทรงคุณวุฒิ  
 
  2 .1 รองศาสตราจารย ์  ดร .น ิพนธ์   
พัวพงศกร นักวิชาการเกียรติคุณ สถาบันวิจัย
เพื ่อพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) นำเสนอ 
ในประเด็น “ความท้าทายของการเปลี่ยนแปลง
โครงการสร้างประชากรต่อความมั่นคงของมนุษย์
ในประเทศไทย : สูงวัยในถิ่นเดิม”  
 

 1) ความหมาย “ความม่ันคงของมนษุย์ 
(Human Security)  

     อาจารย์ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ให้ความหมาย
ของ “ความมั ่นคงของมนุษย์” ซึ ่งเป็นพื ้นฐาน 
ของชีวิตมนุษย์ ที่สอดคล้องกัน ดังน้ี  

   - ผู้หญิงที่ตั้งครรภ์ และเด็กที่มีอายุ 
2-3 ขวบปีแรก ควรได้รับอาหารที่เป็นประโยชน์ 
ได้รับการดูแลเอาใจใส่ ดังนั้น บริการที่ดีในเรื่อง
สวัสดิภาพแม่และเด็ก ซึ่งเป็นการลงทุนที่คุ ้มค่า 
และจะได้รับการผลการตอบแทนสูงสุด 

 - พื ้นฐานความมั ่นคงของมนุษย์
ประการหนึ่งคือ ไม่ว่าจะรวยหรือจน เด็กควรต้อง
ได้รับการศึกษา และเมื่อจบการศึกษาต้องมีงานทำ 

  - ประชาชน ควรมีส ุขอนามัยที ่ ดี 
ได้รับการรักษาพยาบาล มีอากาศบริสุทธ์ิ และมี
สวนสาธารณะหรือพ้ืนที่สีเขียวของเมือง  

  - การมีเวลาให้ครอบครัว สำคัญที่สุด  
- ประชาชนควรมีส่วนร่วมทางการเมือง

เศรษฐกิจ และสังคม  
-  การเส ียภาษ ีอากร  เพ ื ่อประโยชน์ 

ต่อสังคมโดยรวม  
- ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต เช่น 

ความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน  
UNDP ให้คำจำกัดความของ “Human 

Security” ดังนี้ 
- Freedom from Fear and Freedom 

from Want  

- ความมั่นคงของมนุษย์ แบ่งเป็น 7 มิติ 
ได้แก่ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ อาหาร สุขภาพ 
สิ่งแวดล้อม การเมือง ชุมชน และความปลอดภัย
ส่วนบุคคล 

 2 )  การ เปล ี ่ ยนแปลง โครงสร ้ า ง
ประชากรสู่สังคมสูงวัย และการศึกษาผลกระทบ
ต่อความม่ันคงของมนุษย์ 

   ประเทศไทยม ีการเปล ี ่ยนแปลง 
ด้านประชากรที่รวดเร็ว ประเทศไทยมีอัตราเจริญ
พันธุ ์ลดลงอย่างรวดเร็วตั ้งแต่ทศวรรษ 2520  
และเริ่มเข้าสู่สังคมสูงวัย (อายุมากกว่า หรือเท่ากับ 
65 ปี เกิน 7%) ตั้งแต่ปี 2548 และเข้าสู่สังคมสูง
วัยโดยสมบูรณ์ (อายุมากกว่า หรือเท่ากับ 65 ปี 
เกิน 14%) ต้ังแต่ปี 2565 เป็นต้นมา  
  การเปล ี ่ยนแปลงของโครงสร ้าง
ประชากรไทย  ท ้าทายต ่อ เศรษฐก ิจ  ส ั งคม  
และความม่ันคงของมนุษย์ ในทุกมิติ ที่สำคัญได้แก่ 
1) ท้าทายต ่ออ ัตราการเต ิบโตทางเศรษฐกิจ  
และสถานภาพทางการเงินการคลังของประเทศ  
2) ท้าทายต่อการสถาปนาระบบคุ้มครองทางสังคม
ท ี ่ เหมาะสม ได ้แก่ การประก ันส ังคม ระบบ
สวัสดิการ 3) ท้าทายต่อความยั ่งยืนของระบบ
การเงินของครัวเรือน ตลาดการเงิน และระบบการ
คลังประเทศ และ 4) ท้าทายต่อความเป็นอยู่ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชน ได้แก่ การได้รับ
การศ ึกษา การทำงาน ระบบบร ิการส ุขภาพ 
ที่เหมาะสม และที่อยู ่อาศัยที่มั ่นคงและมีความ
ปลอดภัย 
  จากการที ่ประเทศไทย เป็นสังคม 
สูงวัยในปัจจุบัน จึงน่าสนใจว่าจะท้าทายต่อการ
กำหนดนโยบายสังคมต่อไปอย่างไรด้วยคำถามท่ีว่า  
   ทำไมทางเลือกสุดท้ายของผู้สูงอายุ 
คือ ย้ายเข ้าอย ู ่สถานสงเคราะห์คนชรา หรือ 
Nursing home หรือ Senior complex เราคงไม่
อยากให้ผ ู ้ส ูงอายุไทย อยู ่ในสภาวะ "แก่ จน 
เปลี่ยวเหงา ถูกทอดทิ้ง ไม่มีผู้ดูแล”  
     ถ้ารวย ก็ไม่มีปัญหา เนื ่องจาก 
มีความสามารถในการจ่ายค่าดูแลใน Nursing 
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Home ปัจจ ุบ ันข ั ้นต ่ำเด ือนละ 50,000 บาท  
หรือ ซื้อ Senior complex ในราคา 5 – 10 ล้าน
บาทได้ แต่ถ้าสูงวัยและยากจนอีก ก็จำเป็นต้องเข้า
สถานสงเคราะห์คนชรา หรือสถานที่ดูแลผู้สูงอายุ
เชิงสถาบัน ซึ่งก็มีบริการไม่เพียงพอที่จะรองรับ
ผู้สูงอายุได้มากกว่า 12 ล้านคน  
     คำถาม  ค ือ  1) จะทำอย ่างไร 
เมื ่อประเทศไทยก้าวสู ่ “สังคมผู ้ส ูงอายุระดับ 
สุดยอด” ซึ ่งม ีผ ู ้ส ูงอาย ุ 28% ของประชากร 
ในอีก 20 ปีข้างหน้า และ 2) ผู้สูงอายุ จะอยู่ที่ไหน 
และมีทางเลือกอะไรได้บ้าง การสร้าง Senior 
Complex เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จะตอบโจทย์ได้หรือไม่
เพียงใด หรือจะเป็นไปได้หรือไม่ ในการอยู่อาศัย 
ในบ้านหลังเดิม หรือในถิ่นที่อยู่เดิม  
  ผลการวิจัย พบว่า ผู้สูงอายุอยากอยู่
บ ้ านของตนเองมากกว ่าท ี ่ อ ื ่ น  โดย  92%  
ของผู้สูงอายุในชนบท ชอบอยู่บ้านตนเอง 72% 
ของผู ้ส ูงอายุในเมือง ต้องการอยู ่บ้านจนวาระ
สุดท้าย จึงมีข้อเสนอและสนับสนุนให้ผู ้สูงอายุ 
อยู่อาศัยในชุมชน และได้รับบริการที่สนับสนุน 
การด ํ ารงช ีว ิตตามความจ ํา เป ็นในล ักษณะ  
“สูงวัยในถิ่นเดิม” ให้ผู้สูงอายุมีเพื่อนมีกิจกรรม
ทางสังคม รวมทั้งมีงานอาชีพ งานอดิเรก สามารถ
อยู่อาศัยอย่างสมศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยใช้
ชุมชนเป็นฐาน โดยความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
 3) ข้อเสนอเชิงนโยบาย ในประเด็น
สังคมสูงวัย มีดังน้ี  
  - ปรับความเข้าใจของประชาชน
เกี่ยวกับ “สังคมสูงวัย”: เนื ่องจากความเข้าใจ
เร ื ่ องส ู งว ัยของคนส ่วนใหญ่  ค ือ  การส ู ง วัย 
เป็นเรื ่องที ่มาคู่กับคำว่า “เจ็บป่วย และสูญเสีย
ความสามารถในการพึ่งตนเอง” โยงไปถึงนโยบาย
การจัดบริการพื ้นฐานของรัฐ ที่ละเลยการให้
ผ ู ้ส ูงอายุคงไว้ซ ึ ่งความมีอิสระในการตัดสินใจ  
และเล ือกว ิถ ีช ีว ิตการดําเน ินช ีว ิตของตนเอง  
ละเลยการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริม และเอื้อต่อ
การพึ ่งตนเอง นโยบายการจัดบริการพื ้นฐาน 
ของรัฐ จึงใช้แนวคิดเชิงสงเคราะห์ มากกว่าเชิง

พัฒนาคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ ข้อวิจารณ์จาก
นักวิชาการว่า ประเทศไทย ยังมีปัญหาเรื่องการจัด
สวัสดิการสังคมแบบ Thai-style Social Welfare 
Policy ด้วยมุมมองแบบเดิมๆ จึงควรกําหนด
ทิศทางใหม่ โดยต้องเปลี่ยนผ่านจากนโยบายการ
สร้างสถานสงเคราะห์คนชราตามแนวคิด และแนว
ปฏิบัติแบบดั้งเดิม ไปสู่การให้ความสำคัญกับการ
ดำเนินงานศูนย์พัฒนาศักยภาพและจากสวัสดิการ
สังคมสูงอายุ เพ่ิมมากขึ้น 
  - กรมกิจการผู้สูงอายุ ควรจะเป็น
ผู้นําในการเป็นจัดทํากรอบแนวคิด และแนวทาง
การพัฒนา เพื ่อเปลี ่ยนผ่านสถานสงเคราะห์
คนชรา ไปสู ่การเป็นศูนย์บริการและพัฒนา
จัดการสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ หรือศูนย์บริการ
ทางสังคมผู้สูงอายุ : เพ่ือให้เป็นทางเลือก และเป็น
แหล่งสนับสนุนการเรียนรู้ และพัฒนานวัตกรรม 
ในชุมชน โดยถ่ายโอนศูนย์พัฒนาจัดสวัสดิการ
สังคมผู้สูงอายุ 12 แห่ง ให้องค์การปกครองท้องถิ่น 
(อปท . )  เพ ื ่อให ้ม ีการพ ัฒนาอย ่างม ี เอกภาพ 
ตามแนวคิดและทิศทางเดียวกัน อปท. สามารถ
พัฒนาให ้สอดคล ้องก ับบร ิบททางส ังคมและ
วัฒนธรรมของท้องถิ ่น พร้อมทั ้งตั ้งเป้าหมาย 
เพ่ือให้สามารถรองรับผู้ที่มีความจําเป็น ในสังคมสูง
ว ัยอย ่างท ั ่ วถ ึ งและเป ็นธรรม จ ึงควรเร ่ งรัด 
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นเจ้าภาพในการ
จัดทำแผนแม่บทในประเด็นการบริหารจัดการ
ศูนย์ฯ ดังกล่าว  
   ศูนย์การเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผู ้สูงอายุในสังคม ควรจะสร้างความร่วมมือ 
และร่วมลงทุนกับสถาบันการศึกษาในท้องถิ่น
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และมุ่งพัฒนา
ระบบการเงินการคลังที่ยั่งยืนสามารถเลี้ยงตนเอง
ได้ในเวลาที ่เหมาะสม และควรเร่งรัดให้องค์กร
ปกครองส่วนจังหวัด  
  - รัฐควรมีนโยบายพัฒนาตลาด
บริการผู ้ส ูงอายุ : ทั ้งด้านธุรกิจการให้บริการ  
การพัฒนาทักษะของผู้ให้บริการ และการกำหนด
มาตรฐานข ั ้นต ่ำของบร ิการ เช ่น การพัฒนา
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ศักยภาพของคนทำงาน การปรับปรุงกฎหมาย 
ที่เป็นอุปสรรค เป็นต้น  
   ทั้งน้ี เพื ่อสนับสนุนแนวคิดสูงวัย 
ในถ ิ ่นเด ิม นั ่นหมายถ ึง ผ ู ้อาย ุได ้อย ู ่ ในบ ้าน 
และชุมชนที่ตนช่ืนชอบ พึงพอใจ ที่ที่มีความทรงจำ 
สะดวกใจ บ้านของตนเองที่ค ุ ้นเคย ม ีอ ิสระ  
มีคุณค่า มีศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์ ทำอย่างไร 
ให้ผู้สูงอายุมีความสุขในถิ่นเดิม โดยมีความเป็นอยู่
อย่างสะดวกสบาย  

 

 2.2 ดร.สมชัย จิตสุชน ผู้อำนวยการ
ฝ่ายพัฒนาอย่างทั่วถึง สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนา
ประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) นำเสนอในประเด็น 
“ประชากร ความเหลื่อมล้ำ กับดักประเทศรายได้
ปานกลาง ระบบสวัสดิการ”  

 
   1) แนวโน้มโครงสร้างประชากร

ไทย และความท้าทายท่ีตามมา 
    -  โครงสร ้ า งประชากรไทย 

แนวโน้มการเกิดของเด็กลดลง ในขณะเดียวกัน 
เด็กที่เกิดมา ก็อยู่ในครอบครัวที่ไม่พร้อมที่จะดูแล
เขาให้มีคุณภาพชีวิตที ่ด ีด้วย ซึ ่งส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อการกำหนดนโยบายมาก คือ ต้อง
พิจารณาถึงคนรอบๆตัว ครอบครัวของเด็กด้วยใน
การที่จะต้องเลี้ยงดูเด็กให้มีประสิทธิภาพ กลไก
ของรัฐ หรือกลไกของสังคม ก็ต้องเข้ามาดูแล 
ในส่วนน้ีมากขึ้นด้วย 

   - สำหรับระดับการศึกษาของ
ประชากร  61.7% เป ็นประชากรไทย  ซ ึ ่ งจบ
การศึกษาไม่เกินมัธยมต้น นั่นหมายถึงมีการศึกษา
ก็ค่อนข้างต่ำ หลายคนไม่ได้เรียนเลย ซึ่งการศึกษา
ระดับน้ี ไม่พอสำหรับการดำเนินชีวิตในโลกยุคใหม่ 
พิจารณาลึกลงไป สำหรับผู้ที่จบการศึกษาไม่เกิน
มัธยมต้น ไปกระจุกตัวในกลุ่มคนสูงอายุ หมายถึง
อายุ 40 ปีขึ ้นไป หมายถึง เรียนหนังสือก็น้อย 
สูงอายุด้วย ความรู้ก็ไม่ค่อยมีเรี่ยวแรงที่จะเรียนรู้ 
ก็น้อยลง ส่งผลถึงความสามารถในการปรับตัว 
ในโลกปัจจุบัน กลุ่มคนเหล่านี้ จะถูกทิ้งไว้ข้างหลัง
สูงมาก  
  2) ลักษณะผู ้ส ูงอาย ุไทย และ
ความท้าทายเชิงนโยบาย 
     - คนสูงวัย กว่า 29% ยังต้อง
ทำงานอยู่ ที่ต้องทำงานเพราะความจำเป็นต้องทำ 
ไม ่ ได ้ทำเพราะสม ัครใจ แต ่ทำเพ ื ่อเล ี ้ยงชีพ 
นอกจากจะสูงวัยแล้ว ยังยากจน การศึกษาไม่สูง 
ได ้ร ับเง ินเด ือนน้อย เพราะ Productivity ต่ำ  
เง ินออมไม่เพ ียงพอ ปราศจากลูกหลานดูแล  
และอยู่ในครอบครัวแหว่งกลางมากขึ้น  
  3) ข้อเสนอเชงินโยบาย  
     - พัฒนาศักยภาพคนทุกช่วง
วัย เพื่อให้มีความรู้และทักษะที่จำเป็นสำหรับ
โลกปัจจุบัน และสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงานสมัยใหม่ : โดยให้ความสำคัญ 
กับการพัฒนาศักยภาพตั้งแต่เด็กที่อยู่ในโรงเรียน 
วัยแรงงาน หรือแม้กระทั ่งผู ้สูงอายุที ่มีอายุเกิน  
60 ป ี  ร ัฐควรต ้องท ุ ่มงบประมาณไปก ับการ 
Upskill/ Reskill ให ้ ก ั บประชากร ให ้ ม ากขึ้ น  
ซึ่งมองว่าปัจจุบัน รัฐยังใช้งบประมาณน้อยเกินไป
มากสำหรับเรื่องนี้ จึงขอยกตัวอย่าง แพลตฟอร์ม
ของประเทศสิงคโปร์ ที่เรียกว่า Skill Future เป็น
การอุดหนุนงบประมาณให้กับประชาชนที่มีระดับ
การศึกษาต่ำกว่าเกณฑ์ที่กำหนด นำไปใช้ในการ
พัฒนาทักษะ ความรู ้ ความสามารถของตนเอง  
ที่เหมาะสมกับโลกยุคปัจจุบันหรือเป็นที่ต้องการ
ของตลาด โดยส่งเสริมให้ภาคเอกชน เป็นผู้แข่งขัน

“... ทำไมทางเลือกสุดท้ายของผู้สูงอายุ คือ 
ย้ายเข้าอยู่สถานสงเคราะห์คนชรา หรือ 
Nursing home หรือ Senior complex  

เราคงไม่อยากให้ผู้สูงอายุไทย ต้องอยู่ 
ในสภาวะ 

"แก่ จน เปลี่ยวเหงา ถูกทอดทิ้ง  
ไม่มีผู้ดูแล …” 

รศ.ดร.นิพนธ์ พัวพงศกร 



6 
 

 

ในเร ื ่องของการพัฒนาหลักสูตร/ คอร์สเร ียน 
เพ ื ่อให ้ภาคเอกชน  จะได ้แข ่งข ันก ันพ ัฒนา 
Training course ใน “หลักสูตรที ่ใช่” “ทักษะ 
(Skill) ที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด”  
ให้มากที่สุด  
 หากประเทศไทย จะใช้ตัวแบบ
แพลตฟอร์ม Skill Future ของประเทศสิงคโปร์
เป็นแบบอย่างในการพัฒนาโครงการในลักษณะ 
การพัฒนาทักษะแรงงานกึ ่งถ้วนหน้า (Limited 
Universal Upskill/ Reskill) อ า จ พ ิ จ า ร ณ า
อุดหนุนเป็นคูปอง 6,000 บาท ให้กับคนไทยทุกคน
ที ่ม ีการศึกษาต่ำกว่ามัธยมต้น ไปซื ้อ Training 
Course ภายใต้สมมุติฐานว่าคนที่มีการศึกษาสูง
อาจจะดูแลตัวเองได้แล้ว โดยอาจให้ทุกๆ 3 ปี 
เนื่องจากทักษะที่ได้รับการพัฒนาไปแล้ว อาจจะ
ล้าสมัยใน 3 ปี และพยายามสนับสนุน Training 
Center ให้พ ัฒนาหลักสูตร เพื ่อพัฒนาทักษะ
สำหรับประชาชนที่เหมาะสม คำนวณงบประมาณ
ที ่ต ้องใช ้ ประมาณ 6.8 หมื ่นล ้านบาทต่อปี  
ซึ่งอยู่ในวิสัยที่รับได้ หากจัดการงบประมาณส่วนน้ี
ได้ดี งบประมาณที่รัฐบาลอุดหนุน ก็จะถูกแปลง
เป็น “ทักษะท่ีใช่” ในที่สุด    
 - ให้ความรู้กับผู้สูงวัย และคน
ทุกช่วงวัย และให้ความสำคัญกับการปรับอคติ
เชิงพฤติกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การบริหาร
จัดการการเงิน การออม : จากการวิจัย พบว่า  
ผู้สูงวัย ขาดความรู้ใน 2 เรื่องสำคัญ คือ เรื่องการ
บริหารจัดการการเงิน และเรื่องการดูแลสุขภาพ 
ซึ่งในความจริงแล้ว ไม่ใช่ความไม่รู ้ แต่เป็นการรู้ 
แต่ทำไม่ได้ ทิศทางดำเนินการเรื่องนี้ จึงไม่เพียงแต่
การ “ให้ความรู้” แต่ต้องเน้นไปที่ “การปรับ
พฤติกรรม”มากกว่า  
 หากลอ งค ิ ดนอกกรอบ ใน
ประเด็นเรื ่องความรู้ หรือการพัฒนาทักษะ อาจ
ลองมองไปถึงทักษะในการดูแลหลาน ซึ่งเป็นอีก
เรื ่องหนึ่งที่สำคัญ เพราะปัจจุบัน ประเทศไทยมี
ครอบครัวแหว่งกลางจำนวนมาก ที่หลานอาศัยอยู่
กับปู่ย่าตายาย ซึ่งคนแก่ จะรู้หรือไม่ว่าจะต้องเลี้ยง

เด ็กในย ุคป ัจจ ุบ ันอย ่างไร เราจะสามารถมี
แพลตฟอร์ม ซึ่งให้ความรู้และพัฒนาทักษะในการ
ดูแลเด็กให้กับปู่ย่าตายาย ได้หรือไม่ หากพวกเขา
ด ูแลได ้ อาจจะจ ่ายเป ็นค ่าตอบแทนให ้ก ็ ไ ด้ 
ผู้สูงอายุก็มีรายได้ด้วย เด็กที่โตขึ้นมาก็มีคุณภาพ
มากขึ้น หรือทักษะการดูแลสิ่งแวดล้อม ให้ผู้สูงอายุ 
มีส่วนร่วมใดๆในการดูแลสิ ่งแวดล้อม แล้วให้
ผลตอบแทนกับผู้สูงอายุไปด้วย จะได้ประโยชน์
ทั้งตัวผู้สูงอายุเอง และชุมชน  
 - บริหารจัดการการใช้จ ่าย
งบประมาณเพ ื ่อสว ัสด ิการในระบบต ่างๆ  
อย่างเหมาะสม : ในระบบสวัสดิการพื้นฐานแบบ
ถ้วนหน้า (Social Protection Tier 1) แต่ไม่มาก
เก ิ น ไปจนกระทบแรงจ ู ง ใ จ ในการทำงาน 
ประกันสังคมพื ้นฐานถ้วนหน้า เป็นต้น ภายใต้
โครงสร้างประชากรไทย ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็วและเปลี ่ยนแปลงในลักษณะที ่ไม่ค ่อย
เฉพาะในปัจจุบัน  

 
 2.3 ดร.บุญวรา สุมะโน นักวิจัยอาวุโส 
สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) 
นำเสนอในประเด็น “การพัฒนาเด็ก” 
 
   1) เด็กปฐมวัย คือ ช่วงวัยที่สำคัญ
ที่สุดของการพัฒนาคน 
    -  ก า รพ ั ฒน า เ ด ็ ก ป ฐ ม วั ย  
จะส่งผลต่อพัฒนาการในช่วงวัยอื ่น ๆ เมื ่อเด็ก

“... ผู้สูงวัย ขาดความรู้ใน 2 เรื่องสำคัญ 
คือ เรื่องการบริหารจัดการการเงิน และ
เรื่องการดูแลสุขภาพ ซึ่งในความจริงแล้ว 
ไม่ใช่ความไม่รู ้แต่เปน็การรู้ แต่ทำไม่ได้ 

ทิศทางดำเนินการเรื่องน้ี จึงไม่เพียงแต่การ 
“ให้ความรู้” แต่ต้องเน้นไปที่ “การปรับ

พฤติกรรม”มากกว่า …” 

ดร.สมชัย จิตสชุน 
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เติบโตขึ้นไป ไม่ว่าจะเป็นความพร้อมในการเข้า
เรียน ความพร้อมในการเข้าทํางาน ความสามารถ
ในการออม ความสามารถในการมีส ุขภาพมี
คุณภาพชีวิตที่ดีทั้งหมดจะอยู่ที่จุดเริ่มต้นของชีวิต 
น่ันคือ “ปฐมวัย”  
   2) บริการสำหรับการดูแลเด็กเล็ก 
สำคัญอย่างไร และท้าทายอย่างไร  
    - จากผลงานวิจัย ที่ศึกษาโดย  
The Economist พบว ่ า  เ ม ื ่ อ เ ป ร ี ย บ เ ท ี ยบ 
การลงทุนในบริการดูแลเด็กปฐมวัย กับนโยบายอ่ืน
ที ่เกี ่ยวกับการส่งเสริมการมีบุตร ไม่ว่าจะเป็น 
การลดหย่อนภาษี การปรับปรุงเร่ืองระยะเวลาการ
ลาคลอดที ่มากขึ ้น หรือการอุดหนุนเทคโนโลยี 
ที่ช่วยในการเจริญพันธ์ุ เมื ่อเทียบกับการที่รัฐมี
บริการดูแลเด็กหรือ Childcare Policy การลงทุน
ในบร ิการด ูแลเด ็กเล ็ก ถือว ่าเป ็นนโยบาย 
ท ี ่ ให ้ผลตอบแทนส ูงกว ่าในเช ิ ง เศรษฐกิจ  
นั่นหมายความว่า ผู้ปกครอง โดยเฉพาะผู้หญิงที่
เป็นแม่ สามารถกลับไปทํางานได้เร็วขึ้น สร้างผลิต
ภาพให้กับตลาดแรงงานได้ อีกทั้งยังสามารถที่จะ
เพิ่มตําแหน่งงานดูแลเด็กได้อีก เป็นการส่งเสริม 
Care Economy นอกจากน้ัน ยังจะเป็นการเตรียม
ความพร้อมให้เด็กในการเข้าเรียน รวมไปถึงลด
ความเสี่ยงที่เด็กจะต้องออกจากระบบการศึกษา  
อันเน่ืองมาจากความไม่พร้อมในการเข้าเรียน  
       นอกจากนั้นยังมีผลงานวิจัย
ในประเทศเยอรมนี พบว่า การเพิ่มบริการดูแลเด็ก
ของรัฐ สําหรับเด็กอายุต่ำกว่า 3 ปี สามารถส่งผล
ให้อัตราการเกิดของผู้หญิงในอายุ 15 ปี ถึง 44 ปี 
เพิ่มขึ้นประมาณ 2.7% และในประเทศเบลเยี่ยม 
ผลงานวิจ ัยแบบ Longitudinal Study ตั ้งแต่ปี 
2001 ถึง 2004 พบว่า การเพิ ่มบริการดูแลเด็ก 
1% ในท้องถิ ่น มีกับการเพิ่มขึ ้นของอัตราการมี
บุคคลแรก ในครัวเรือนที่สมรส ทำงานนอกบ้าน 
ทั้งสองคน ได้ถึง 10.8%   
    - จากข้อมูลปี 2022 เด็กอายุ 
0-6 ปี ในประเทศไทย มีประมาณ 4.5 ล้านคน 
โดยมีเด็กประมาณ 2.3 ล้านคน อยู่ในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก นั่นหมายความว่าที่เหลือเกือบครึ่งหน่ึง  
อยู ่ก ับพ่อแม่ หรือ สถานรับเล ี ้ยงของเอกชน 
(Private Nursery ) ซึ ่งมีราคาค่อนข้างแตกต่าง
หลากหลาย ตั้งแต่ เดือนละ 1,000 บาท ไปจนถึง 
เดือนละ 80,000 บาท  
    -  ถ ึงแม ้ว ่ าป ัจจ ุบ ัน  จะเป็น 
ที่ยอมรับและสนับสนุนแนวคิดที่ว่า “เด็กควรอยู่
กับครอบครัว” แต่ด้วยสภาพเศรษฐกิจและสังคม
ที่เปลี่ยนไป สตรีมีบทบาทในตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น 
ประกอบกับการที่ประชากรไทย มีแนวโน้มลดลง 
แน่นอนว่า เราต้องการแรงงานจำนวนมากแบบ 
มีผลิตภาพแรงงานที ่สูงด้วย นั ่นหมายความว่า  
เราไม่สามารถที ่จะให้พ่อหรือแม่คนใดคนหน่ึง 
อยู่ที่บ้านเพื่อเลี้ยงลูกโดยไม่ทํางานได้ จึงต้องให้
ความสำคัญกับ “บริการการดูแลเด็กเล็ก” ที่ต้อง
มีทั ้งปริมาณ และคุณภาพด้วย ถึงแม้ว่าปัจจุบัน  
จะพบเห็น “บ้านรับเลี้ยงเด็ก” อยู่ในชุมชน แต่ยัง
มีช่องว่าง คือ มาตรฐานการให้บริการที่มีข้อจำกัด 
    ทั้งนี้ ความท้าทายของการดูแล
เด็กปฐมวัยของประเทศไทยในปัจจุบัน คือ บริการ
ดูแลเด็กเล็ก อายุระหว่าง 3 เดือน - 2.5 ปี มีจำกัด
และเข้าถึงยาก ประเทศไทย ยังไม่มีบริการของรัฐ 
ที่พ่อแม่สามารถเข้าถึงได้โดยไม่มีค่าใช้จ่าย หรือ
ค่าใช้จ่ายน้อยที่สุด 
    - ต้นทุนการดําเนินการคุ้มครอง
เด็กปัจจุบัน มีลักษณะเป็นเชิงรับมาก ซึ่งเป็นการ
ดำเนินงานของสถานรองรับเด็ก หรือบ้านพักเด็ก
ในระดับจังหวัด รวมถึงโครงการในลักษณะแก้ไข
ปัญหา เช่น เคสเด็กถูกละเมิด เด็กถูกทอดทิ้ง  
มีการจัดการและให้การคุ ้มครองในเชิงตั ้งรับ 
มากกว ่ าการลงท ุนในโครงการเช ิ งป ้อง กัน  
จากข้อมูลตั้งแต่ปี 2560 ถึง 2562 ต้นทุนโดยรวม
ในการดําเนินงาน ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครอง
เด ็ก จะอยู ่ท ี ่ประมาณปีละ 1.5 พันล ้านบาท  
และมีแนวโน้มเพิ ่มสูงขึ ้นประมาณ 12% ต่อปี  
อีกทั้งมาตรฐานการให้บริการในสถานคุ้มครองเด็ก
เอง ก็ย ังไม่ได้มาตรฐาน ซึ ่งเป็นที ่เข ้าใจได้ว่า 
งบประมาณที ่ม ีจำกัด รวมไปถึงผ ู ้ปฏิบ ัต ิงาน 
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หรือบุคลากรที่ไม่เพียงพอ เมื่อพิจารณาสัดส่วน
พนักงานคุ้มครองเด็ก หรือว่าเจ้าหน้าที่ที่ทํางาน 
กับเด็กกับจำนวนเด็กทั้งประเทศในปัจจุบัน อยู่ใน
อัตราส่วน 1 : 25,000  
   จึงจําเป็นอย่างยิ ่งที ่จะต้องทำให้
ครอบคร ัว สามารถด ูแลเด ็กได ้อย ่างด ีท ี ่สุด  
เพื่อให้เด็กอยู่ในสภาวะที่เหมาะสม มีคุณภาพชีวิต
ท ี ่ด ี ซ ึ ่งน ั ่นหมายถึงการม ีบร ิการสำหร ับเด็ก  
ที ่เพียงพอ และมีคุณภาพ ในกรณีที่พ่อแม่ต้อง
ออกไปทำงานนอกบ้าน   
  3) ข้อเสนอเชิงนโยบาย  
      - รัฐสามารถส่งเสริมบริการดูแล
เด็กได้หลายทาง เช่น การเพิ่มจํานวนสถานดูแล
เด็กอ่อน หรือกำหนดเกณฑ์อายุของเด็กให้ลงดลง 
ในการเข้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และเพิ่มบุคลากร  
ที่เกี่ยวกับการดูแลเด็กเล็ก พร้อมทั้งปรับปรุงพื้นที่ 
สนับสนุนให้มีสถานดูแลเด็กในชุมชนเพ่ิมขึ้น  
    -  โมเดลการระดมทุนเพื ่อการ
พัฒนาเด็กในลักษณะ Social Impact Bond : 
เป็นโมเดลที่เน้นการให้บริการเชิงป้องกัน โดยเปิด
โอกาสให้ภาคเอกชนหรือภาคประชาชนทั ่วไป  
เข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุนทางด้านสังคมด้วย
การบริจาคเงินมาก่อน หากผลการดำเนินการ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ด้านสังคมที ่ได้วางไว้ 
ภาครัฐ หรือหน่วยงานที่มีหน้าที่ที่เก่ียวข้อง จะจ่าย
คืนให้กับผู้ลงทุนหากโครงการสำเร็จ หากไม่สำเร็จ 
จึงดำเนินการในลักษณะเงินบริจาค  
     ยกต ัวอย ่ างโครงการ  Utah 
High Quality Pre-school Program ในป ี 2013 
ซึ่งเป็นโครงการในเชิงป้องกัน ที่รัฐ Utah ทดลอง
ดำเนินการทดแทนโครงการเดิมซึ่งใช้งบประมาณ
มาก เพื่ออุดหนุนให้เด็กสามารถเรียนพิเศษเสริม 
ในกรณีที ่เด็กเรียนไม่ผ ่าน หรือซ้ำชั ้น ซึ ่งเป็น
โครงการในเชิงแก้ปัญหา โครงการเชิงป้องกัน
ดังกล่าว คือ การให้บริการดูแลเด็กปฐมวัย และ
เตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียน โดยให้เอกชนเข้า
มาลงทุนประมาณ 7 ล้านดอลลาร์ เพื่อดําเนินการ
ใน 5 ปี โดยมีองค์กรกลางเข้ามาบริหารจัดการ

งบประมาณส่วนนี้ เพื่ออุดหนุนให้กับสถานดูแล
เด็ก และโรงเรียนอนุบาลในพ้ืนที่ มีการเจาะจงเป็น
พิเศษสำหรับเด็กที่มีความเสี่ยง จากการประเมิน
พบว่า จากเด็ก 110 คน มีเพียง 1 คนเท่านั้น จะที่
ต้องเรียนพิเศษเสริม น่ันหมายความว่า รัฐประหยัด
งบประมาณไปได้ 95% หลังจากนั ้น รัฐ Utah  
ก ็ จ ั ด งบประมาณส ํ าหร ั บ  Early Childhood 
Education เพิ่มมากขึ้น แทนการจัดงบประมาณ
ไปในการแก้ปัญหา  
    โครงการลักษณะที่เปิดโอกาสให้
ภาคส่วนอื่นเข้ามาร่วมลงทุน พบเห็นในเกือบ 40 
ประเทศทั่วโลก มากกว่าครึ่งหนึ่ง พบในประเทศ
กําลังพัฒนา ในเกือบ 50 โครงการที่จบลงไปแล้ว 
พบว่า มากกว่า 1 ใน 3 ประสบผลสำเร็จ เน่ืองจาก 
เป็นทางที่สามารถเปิดโอกาสให้ผู ้ให้บริการทาง
สังคม สามารถเข้าถึงงบประมาณได้ง่ายขึ ้นมาก 
เน ื ่ องจากไม ่ ใช ่ งบประมาณภาคร ัฐ  รวมท้ัง  
ได้ทดลองวิธีการใหม่ๆ นวัตกรรมใหม่ๆ ทางด้าน
สังคม  
   จึงอาจเป็นทางเลือกหนึ ่งสำหรับ
ประเทศไทย ในการมองหาแหล่งเงินงบประมาณ
จากแหล่งอื่น นอกเหนือจากภาครัฐ ซึ่งมีจำกัดอยู่
มาก แหล่งเงินบริจาค เป็นทางเลือกที่น่าสนใจใน
การเปลี่ยนเงินส่วนน้ีมาเป็นเงินลงทุนเพ่ือสังคม  

   

“... การลงทนุในบริการดูแลเด็กเล็ก  
เป็นนโยบายท่ีให้ผลตอบแทนสูงกว่า 

ในเชิงเศรษฐกิจ  
น่ันหมายความว่า ผู้ปกครอง โดยเฉพาะ
ผู้หญิงที่เป็นแม่ สามารถกลบัไปทํางานได้
เร็วขึ้น สร้างผลิตภาพให้กับตลาดแรงงาน 

อีกทั้งยังสามารถที่จะเพ่ิมตําแหน่ง 
งานดูแลเด็กได้อีก …” 

ดร.บุญวรา สุมะโน 
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        2.4 ศาสตราจารย์ ดร. วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์  
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาว ิทยาล ัยขอนแก่น  
ที่ปรึกษาฝ่ายหลักประกันทางสังคม สถาบันวิจัย
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) นำเสนอ
ในประเด็น “นโยบายเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุแบบใหม่” 
 
   1) เบ ี ้ ยย ั งช ีพผ ู ้ ส ู งอาย ุแบบ
ขั้นบันได ในปัจจุบัน เพียงพอต่อการดำรงชีพ
พื้นฐานหรือไม่  
      -  หลักประกันด้านรายได้ของ
ผู้สูงอายุ ถือว่าเป็นความมั่นคงของมนุษย์ ปัจจุบัน 
มีการเบ ี ้ยย ังช ีพผ ู ้ส ูงอาย ุ ตั ้งแต ่ 60 ปีข ึ ้นไป  
ด้วยหลักการจ่ายเป็นขั้นบันได 600 – 1,000 บาท 
ต่อเดือน เพิ่มขึ้นตามอายุที่เพิ่มขึ้น ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 รัฐจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ จำนวนกว่า 
10 ล้านคน กว่า 86,000 ล้านบาท คิดเป็น 0.5% 
ของ GDP อย่างไรก็ตาม มีการเรียกร้องเรื่องการ
ปรับเพิ่มเบี้ยผู้สูงอายุ อยู่เรื่อย ๆโดยเฉพาะช่วงที่มี
การหาเส ียงเล ือกต ั ้ง เน ื ่องจากประเทศไทย  
เป็นสังคมสูงอายุโดยสมบูรณ์แล้ว 
    - ปัจจุบัน ค่าใช้จ่ายในการ
ดำรงชีพขั้นพื้นฐานเพิ่มสูงขึ้น การปรับเพิ่มเป็น
เด ือนละ  1 ,700 บาท  ต ่อเด ือน  เป ็นอ ัตรา 
ที ่ เหมาะสมสำหร ับการย ังช ีพในย ุคป ัจจ ุ บัน 
 ซึ ่งคำนวณจากค่าใช ้จ ่ายเฉล ี ่ยต ่อเด ือนของ
ครัวเรือนที่ผู้สูงอายุอยู่ร่วมกับวัยแรงงาน ปี 2563 
เฉพาะค่าใช้จ่ายที่เป็นตัวเงิน โดยพิจารณาหมวด
ค่าใช้จ่ายที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตที่นำมาพิจารณา
ได้แก่ ค่าอาหาร ค่าใช้จ่ายในเรื ่องที ่อยู ่อาศัย  
สาธารณูปโภค ค่าเครื่องนุ่งห่ม รองเท้า ค่าใช้จ่าย
ส่วนบุคคล ค่าโทรศัพท์ ค่าเดินทาง เท่ากับ 
1,700 บาท ต่อเดือน  
   2) ข้อเสนอเชิงนโยบาย : 3 ทางเลือก 
สำหรับการปรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เป็น“บำนาญ
พื้นฐาน” 
  หลักการของการเสนอทางเลือกใหม่ 
ในการเป็นบำนาญพื้นฐาน คือ “เป็นธรรม ถ้วน

หน้า และเพียงพอต่อการดำรงชีพ” โดยเสนอ  
3 ทางเลือกดังน้ี 
   ทางเลือกที ่ 1 : จ่ายเบี ้ยยังชีพ
ตามอัตราขั้นบันได และคุณสมบัติผู้มีสิทธิเหมือน
ปัจจุบัน  
  วิธีการ : ผู ้ที ่จะรับเบี ้ยยังชีพต้อง
ยินยอมให้ตรวจสอบยอดเงินฝาก หากมียอดเงิน
ฝากต่ำกว่าเกณฑ์ ให้เพิ ่มบํานาญไปจนเท่ากับ 
1,700 บาท ด ังน ั ้น Basic Pension จะเท ่ากับ  
เบี้ยยังชีพอัตราเดิม (600 – 1,000 บาท) ซึ่งเป็น
แบบจ่ายขั้นบันได แต่ผู้ที่มีรายได้จากการทํางาน 
หรือว่าไม่ทํางานก็ตาม หากยอดรวมของเงินฝาก 
ต่ำกว่าเกณฑ์ ก็จะได้รับส่วนเพิ่มให้ครบ 1,700  
บา ท 
  จำนวนเง ิ นบำนาญส ่ วน เพ ิ ่ มที่
ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับ  
   อายุ 60-69 ปี จะได้รับเงินบำนาญ
พื ้นฐาน 600 บาท และหากมีเง ินฝากต่ำกว่า 
220,000 บาท จะมีสิทธิได้รับบำนาญเพิ่มเติม ซึ่ง
จะได้รับสูงสุด ไม่เกิน 1,100 บาท 
    อาย ุ 70-79 ปี จะได ้ร ับเ งิน
บำนาญพื้นฐาน 700 บาท และหากมีเงินฝากต่ำ
กว่า 200,000 บาท จะมีสิทธิได้รับบำนาญเพิ่มเติม 
ซึ่งจะได้รับสูงสุด ไม่เกิน 1,000 บาท 
    อาย ุ 80-89 ปี จะได ้ร ับเ งิน
บำนาญพื้นฐาน 800 บาท และหากมีเงินฝากต่ำ
กว่า 180,000 บาท จะมีสิทธิได้รับบำนาญเพิ่มเติม 
ซึ่งจะได้รับสูงสุด ไม่เกิน 900 บาท 
    อายุ 90 ปี ขึ ้นไป จะได้รับเงิน
บำนาญพื้นฐาน 1,000 บาท และหากมีเงินฝากต่ำ
กว่า 140,000 บาท จะมีสิทธิได้รับบำนาญเพิ่มเติม 
ซึ่งจะได้รับสูงสุด ไม่เกิน 700 บาท 
 ปัจจุบัน มีผู ้สูงอายุมีเงินออม 54.3%  
ในกลุ่มนี ้ มีเงินออมต่ำว่า 50,000 บาท มากถึง 
41.4% รองลงมา มีเงินออม 50,000-99,999 บาท 
21.7% กลุ ่มผู ้มีเงินออม 100,000 – 399,999 
บาท มี 25% และผู้มีเงินออม 400,000 บาทขึ้นไป 
มี 11.9% 
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 สำหรับทางเลือกนี้ หากดำเนินการในปี 
2568 จะต้องใช้งบประมาณ 260,000 ล้านบาท 
หรือคิดเป็น 1.38% ของ GDP  
  ทางเล ือกที ่ 2 : บำนาญพื ้นฐาน 
1,700 บาท ดูเกณฑ์เง ินฝากและบำนาญจาก 
แหล่งอ่ืน  
     ว ิธ ีการ  : ยกเล ิกการจ ่าย Basic 
Pension (600 – 1,000 บาท )  แล ้ ว จ ่ า ย เ ป็ น
บำนาญพื้นฐาน ไม่เกินเดือนละ 1,700 บาท ซึ่งผู้มี
สิทธิได้รับบำนาญพื้นฐาน จะต้องมีเงินฝากต่ำกว่า 
340,000 บาท หรือได้บำนาญจากแหล่งต่างๆ 
รวมกันต่ำกว่าเดือนละ 1,700 บาท  
 ดังน้ัน ผู้ที่ไม่มีรายได้เลย จะได้รับ 1,700 
บาทต่อเดือน ผู้ที่มีรายได้ แต่ยังไม่ถึง 1,700 บาท 
จะถูกเติมให้ครบ 1,700 บาท ส่วนผู้ที่มีรายได้หรือ
บำนาญจากแหล่งอื่น เกิน 1,700 บาท จะไม่ได้รับ
ในส่วนน้ี  
 สำหรับทางเลือกนี้ หากดำเนินการในปี 
2568 จะต้องใช้งบประมาณ 270,000 ล้านบาท 
หรือ 1.4% ของ GDP  
  ทางเล ือกท ี ่ 3 : บำนาญพื ้นฐาน
ครอบคลุมผู้สูงอายุทุกคน 
  วิธีการ :  ผู้สูงอายุทุกคน จะได้รับ 
Basic Pension เดือนละ 1,700 บาทเท่ากัทั้งหมด  
  สำหรับทางเลือกนี้ หากดำเนินการ
ในป ี 2568 จะต ้องใช ้งบประมาณ 300,000  
ล้านบาท หรือ 1.58% ของ GDP  
  ในทางเลือกต่าง ๆ เหล่าน้ี มีแผน
และแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี  
   - ระยะสั้น (1-2 ปี) จำเป็นจะต้องมี
การลงทะเบียน เพื ่อรับบํานาญพื้นฐานทุก ๆ ปี  
ปีละ 1 ครั้ง และยินยอมให้ตรวจสอบสินทรัพย์
สภาพคล ่อง เพ ื ่อนำเกณฑ์เพดานส ินทร ัพย์  
สภาพคล่องมาใช้ โดยเชื่อมโยงข้อมูลด้านสินทรัพย์ 
เง ินฝาก และแหล่งรายได ้จากบํานาญอื ่น ๆ  
เข้าด้วยกัน เพ่ือเอามาใช้เป็นการตรวจสอบสิทธ์ิ   
  -  ระยะกลาง  ก ็ จำ เ ป็นต ้ อ งแก ้ ไข
พระราชบัญญัติผู ้ส ูงอายุ รวมถึงระเบียบอื ่นๆ 

ที่เกี ่ยวข้องและควรที่จะพิจารณาสร้างกลไกการ
ปรับจํานวนเงินบํานาญพื้นฐาน ให้เข้ากับภาวะเงิน
เฟ้อและภาวะเศรษฐกิจด้วย  
 - ระยะยาว (5 - 20 ปี) เน้นการบูรณา
การบํานาญพื้นฐานกับระบบบํานาญอื่น ๆ หรือ
ระบบบํานาญเพื่อการเกษียณอายุ พร้อมทั้ง มีการ
ปรับปรุงข้อมูลตรวจสอบสิทธิอัตโนมัติทุกเดือน 

 
 2 . 5  ด ร . ส ุ พ ั ณ ณ ด า  เ ล า ห ชั ย 
ผู ้ เช ี ่ยวชาญด้านการพัฒนารายได ้และการ
กระจายรายได้  และ  ดร .ภ ัทรพร  เล ้าวงค์  
ผ ู ้ เช ี ่ ยวชาญด ้านการลงท ุนพ ัฒนาส ั งคม 
สำน ักงานสภาพ ัฒนาเศรษฐก ิจและส ังคม
แห่งชาติ นำเสนอในประเด ็น “แนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงประชากร และการกำหนดนโยบาย
สวัสดิการสังคมของประเทศไทย” 
 
   1) แนวโน ้มการเปล ี ่ยนแปลง
โครงสร้างประชากร และผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  
    - ประเทศไทย มีการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากรแบบก้าวกระโดด นั่นหมายถึง 

“... คำนวณจากค่าใช้จ่ายเฉลีย่ต่อเดือน
ของครัวเรือนที่ผู้สูงอายุอยู่ร่วมกับ 

วัยแรงงาน ปี 2563 เฉพาะค่าใช้จ่ายที่เป็น
ตัวเงิน  

... 

โดยพิจารณาหมวดค่าใช้จ่ายที่จำเป็นต่อ
การดำรงชีวิตที่นำมาพิจารณาได้แก่ 

ค่าอาหาร ค่าใช้จ่ายในเรื่องที่อยู่อาศัย  
สาธารณูปโภค ค่าเคร่ืองนุ่งห่ม รองเท้า 

ค่าใช้จ่ายส่วนบุคคล ค่าโทรศัพท์  
ค่าเดินทาง 

 เท่ากับ 1,700 บาท/เดือน ...” 

ศ. ดร. วรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ 
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ประเทศไทย ใช้เวลาเพียง 22 ปี ในการเปลี่ยนจาก
ประเทศที่มีประชากรอายุ 65 ปีขึ้นไป เพียง 7% 
เป็น 14% ในขณะที ่ประเทศอื ่นๆ เช่นประเทศ
อังกฤษ ใช้เวลา 45 ปี สหรัฐฯ ใช้ 69 ปี ฝรั่งเศส  
ใช้เวลาเกือบ 100 ปี แม้กระทั่งประเทศจีนและ
ญี่ปุ่น ใช้เวลา 26 ปี และประเทศไทย ยังเผชิญกับ
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วต่อเนื่องในช่วงเวลา
นับต่อจากนี้ ซึ่งคาดการณ์ว่าในปี 2583 ประชากร 
1 ใน 3 ของประเทศ จะเป็นผู้สูงอายุ   
    - ข้อมูลจากบัญชีกระแสการ
โอนประชาชาติ (National Transfer Accounts: 
NTA) พบว่า การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง ประชากร
เพียงอย่างเดียว ทำให้เก ิดการขาดดุลรายได้  
(Life Cycle Deficit: LDC) ของประเทศเพิ ่มขึ้น 
1.34 เท่าในช่วงปี 2562 – 2583 การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากร จะทำให้ภาระทางการคลัง
เพิ ่มสูงขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง ส่งผลให้หนี้สาธารณะ 
ต ่อ GDP ในป ี 2583 เพ ิ ่มข ึ ้นถ ึงร ้อยละ 5.41  
เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า  
    - ช่วงระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา 
(ปี 2555 - 2564) งบประมาณด้านสังคมเพิ่มขึ้น
ต่อเนื ่องและคาดการณ์ว่า ในอีก 20 ปีข้างหน้า  
(ปี 2565 - 2583) จะยังคงมีแนวโน้มเพิ ่มสูงขึ้น  
ในระยะยาว ส่วนต่างระหว่างรายรับและรายจ่าย
ทางสังคมจะลดลง เพราะรายรับของงบประมาณ
ด้านสังคมเพิ่มขึ้นช้ากว่ารายจ่าย ซึ่งเป็นผลมาจาก
โครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมสูงวัย ประเทศ
ต้องใช้งบประมาณจำนวนมากสำหรับดูแลกลุ่มคน
เหล่านี้ ที่ยาวนานขึ้น มีจ่ายการสวัสดิการออกไป
มากกว่ารายได้ที ่เราจะได้รับมาในรูปของรายได้
ภาครัฐที่เป็นภาษีต่าง ๆ 
      ประเด็นนี ้ ทำให้ภาครัฐจึง
ต้องตื ่นตัวในการกำหนดหรือออกแบบนโยบาย
ตั้งแต่วันนี้ ที่จะทำให้กราฟของรายได้จากแรงงาน
เพิ่มสูงขึ้น อาจจะต้องหันมาพิจารณานโยบาย เช่น 
การให้คนเริ่มทํางานได้เร็วขึ้นหรือไม่ เพื่อจะได้เข้า
สู่ตลาดแรงงานได้เร็วขึ้น การเรียนไปด้วยทำงานไป
ด้วยเพื่อกระตุ้นให้เกิดรายได้ในช่วงต้น ไปพร้อมๆ 

กับการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ควบคู่ไปกับการขยาย
อายุเกษียณ เป็นต้น  
    - เมื่อพิจารณาถึงแหล่งที่มาของ
รายได้และรายจ่ายของโครงการที ่ เป ็นความ
คุ้มครองทางสังคมทั้งหมด รวมถึงกองทุนต่างๆ 
เช ่น กองทุนประกันสังคม ในปี 2567 พบว่า 
ประเทศไทยยังมีช่องว่างของรายรับ กับรายจ่าย
มากพอสมควร เกือบ 20% แต่หากคาดการณ์ 
ไปข้างหน้า จนถึงปี 2583 จะพบว่า ช่องว่างน้ี 
จะลดลงอย่างรวดเร็ว จนแทบจะไม่เหลือช่องว่าง
เลย เกิดจากการที่ประชากรวัยแรงงานที่จะเป็น 
ผู้สมทบจะน้อยลงเรื่อย ๆ ในขณะที่ผู้รับประโยชน์
ที่จะดึงออกมาจากกองทุน เพิ่มขึ้นอย่างมหาศาล
ตามโครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป 
   2) การกำหนดนโยบายสวัสดิการ
สังคมของประเทศไทย  
    - การที ่ประเทศไทยจะเข้าสู่
สังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super Aged Society) 
คือ การมีผู ้สูงอายุมากกว่า 28% ของประชากร 
นั ้น หลายภาคส่วนมีความเป็นห่วงเรื ่องกำลัง
แรงงานที่ลดลง อย่างไรก็ตาม สังคมไทย ยังมีกลุ่ม
แรงงานอีกเป็นจํานวนมากท่ียังไม่ได้ถูกพัฒนา
ศักยภาพอย่างเต็มที่ ยกตัวอย่างเช่น กลุ ่มคน 
ที ่ไม่ได้อยู ่ในภาคการศึกษา คนพิการ เป็นต้น  
เป็นสิ่งที่ภาคนโยบายต้องคิดอย่างจริงจัง ในการ
นำเข้าสู่ตลาดแรงงานที่มีคุณภาพ 
    - “การเกิดอย่างมีคุณภาพ” 
เป ็นรากฐานของทุกอย่าง แต่การเก ิดอย่างมี
คุณภาพ ต้องมาจากพื้นฐานครอบครัวที่มีคุณภาพ
ด้วย ซึ ่งเป็นโจทย์สำคัญสำหรับกระทรวง พม.  
ทั้งในเรื่องเด็กและครอบครัว 
    - สำหรับการเตรียมความพร้อม
ของประชากรในการเข ้าส ู ่การเป ็นผ ู ้ส ูงอายุ 
ประเด ็นสำค ัญค ือ จะต ้องทำให ้คนเหล ่าน้ัน  
“รวยก่อนแก่” นั่นหมายความว่า ต้องส่งเสริมให้
เก ิดการออมให้มากขึ ้นในท ุกช ่วงว ัย ต้องให้
ความสำคัญกับการ “ปรับพฤติกรรม” ให้สามารถ



12 
 

 

ทำได้จริง มากกว่าการ “ให้ความรู้” แต่เพียง 
อย่างเดียว 
    -  ใ ห ้ ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ก ั บ ก า ร 
หาแนวทางคุ้มครองทางสังคมอย่างต่อเนื่องให้กับ
ประชาชน เปิดโอกาสให้สามารถย้ายข้ามระบบ/ 
ถ่ายเท/ เชื่อมต่อ ได้โดยได้รับประโยชน์ต่อเนื่อง
และสูงสุด เช่น ระบบประกันสังคมไปยงัระบบอ่ืนๆ  
    - ส่งเสริมการดำเนินการด้าน
สังคมด้วยโมเดลใหม่ๆ เช่น Social Partnership 
Model หรือ Social Impact Bond ให ้เก ิดผล
อย่างแท้จริง   
    - พัฒนาศักยภาพของท้องถิ่น 
ให้สามารถบริการจัดการโครงการด้านสังคมได้เอง 
ตามบริบทของพื้นที่ ให้เกิดการทำงานร่วมกันใน
พ ื ้ นท ี ่ ในล ั กษณะ  Comprehensive Package  
ที่มีความเฉพาะเจาะจงในพื ้นที ่ เพราะ ณ วันน้ี 
การช ่วยเหลือกล ุ ่ม เป ้าหมาย  หร ือนโยบาย
สวัสดิการ ไม่สามารถทำเป็นไซโลได้อีกต่อไป  
เช่น เด็กหรือเยาวชน ที่เป็นแม่วัยใสด้วยใขณะ
เดียวกัน จะไม่ถ ูกกีดกันจากระบบการศึกษา 
ได้อย่างไร ดังน้ัน ต้องมีการทำงานร่วมกันในเชิงลึก 
ให้เกิด Personalized Welfare รวมถึงการสอด
ประสานของกลไกต่างๆในสังคม ไม่ใช่แค่ภาครัฐ
อย่างเดียว แต่เป็นกลไกทั้งหมดที่ต้องขับเคลื่อนไป
ในสังคม โดยทุกอณูของสังคมเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดสวัสดิการ เพื่อให้เกิด Big Society หรือ 
Welfare Society มากกว่าที่จะมุ ่งหน้าไปเป็น 
Welfare State ซึ่งความเป็นไปได้ของประเทศไทย 
ค่อนข้างห่างไกลจากแนวคิดน้ีไปแล้ว  
     กระทรวง พม. จึงมีบทบาท
สำคัญในช่วงเวลาอันใกล้นี ้ ในการทำหน้าที่เป็น 
ผู้จัดกระบวนการเหล่าน้ีเกิดขึ้น พม. มีข้อได้เปรียบ
ที่มีภารกิจโดยตรงต่อกลุ่มเป้าหมายที่ครอบคลุม
ทุกช่วงวัย ควรเสริมกลไกบางอย่างให้ทุกกรม
สามารถทำงานอย่างประสานสอดคล้องกันได้จริง 
อีกทั ้งควรปรับเป้าหมาย ที ่ไม่เน้นในเรื ่องการ
สงเคราะห์ แต่ต้องทำงานในลักษณะที่สามารถวัด
ในเช ิงค ุณภาพได ้ว ่า ได ้ผลล ัพธ ์ เป ็นอย ่างไร  

ไม่เพียงแต่รายงานตัวเลขว่าให้การสงเคราะห์ 
ไปจำนวนเท่าใด  
    -  ให ้ความสำค ัญก ับการใ ช้
งานวิจัยให้เกิดประโยชน์ในการกำหนดนโยบาย
ของรัฐ รวมถึงการสร้างแพลตฟอร์ม ที่สามารถ
เชื่อมโยง ประมวลผลงานวิจัยเพื่อประโยชน์ในเชิง
การออกแบบนโยบาย  ประกอบก ับการให้
ความสำคัญกับการทำวิจัยระยะยาว การวิจัยเชิง
พฤติกรรม และงานวิจัยที ่สามารถสะท้อนไปที่
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงาน
ในภาครัฐ มากขึ้น  
 

 
 2.6 ค ุณขว ัญพ ัฒน ์ ส ุทธ ิธรรมกิจ 
เจ้าหน้าที่ผู้อาวุโสธนาคารโลกผู้รับผิดประชอบ
ประเทศไทย และ Mr. Robert Palacios, Lead 
Economist นำเสนอในประเด็น “ความท้าทาย
ของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ต่อความ
มั่นคงของมนุษย์ในประเทศไทย” 
 
   1) ตลาดแรงงานไทย ผลกระทบ
ของการสูงวัยของประชากร  
    - ประเทศไทย เข้าสู่สังคมสูงวัย 
หลายภาคส่วนเป็นห ่วงผลกระทบต่อจำนวน
แรงงานที่ลดลง จึงจำเป็นต้องหลอมรวมกลยุทธ์
ป ้องก ัน ไม ่ ให ้ กำล ั งแรงงานหดต ั ว  และใ ห้
ความสำคัญกับการพิจารณาวิธ ีเพ ิ ่มผลิตภาพ
แรงงาน ซึ่งต้องเร่งจัดการกับความท้าทายเหล่าน้ี 
ไปพร้อมกับนโยบายที่มุ่งเป้าหมายไปที่ผู้สูงอายุ 

“...สังคมไทย ยังมีกลุ่มแรงงานอีก 
เป็นจํานวนมากที่ยังไม่ได้ถูกพัฒนาศักยภาพ
อย่างเต็มที่ เช่น กลุ่มคนที่ไมไ่ด้อยู่ในภาค

การศึกษา คนพิการ ฯลฯ 

เป็นสิ่งที่ภาคนโยบายต้องคิดอย่างจริงจัง  
ในการนำเข้าสู่ตลาดแรงงานที่มีคุณภาพ ...” 

ดร.ภัทรพร เล้าวงค์ 
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    -  ท ี ่ จร ิ งแล ้ ว  ประเทศไทย  
มีแรงงานที ่เป็นแรงงานนอกระบบจำนวนมาก 
อย่างไรก็ตาม แรงงานที่จะออกนอกระบบแรงงาน 
ด้วยเพราะจำเป็นต้องไปดูแลคนแก่ มีจำนวนเพ่ิม
มากขึ้น นั่นเป็นเพราะ ประเทศไทย ยังมีปัญหา
เรื่อง Care Responsibilities  
    - หากม ีความเป ็นห ่วงเร ื ่อง
จำนวนแรงงานที่ลดลง การนำเข้าแรงงานจาก
ต่างประเทศ เป็นนโยบายที่ควรนำมาพิจารณา 
ก า รน ํ า แ ร ง ง าน  High Skill หร ื อ  Low Skill  
จากนอกประเทศ เข ้ามาเติมในกำลังแรงงาน 
ในส่วนที่ขาด เป็นสิ่งที่ควรต้องพิจารณาเพิ่มเติม
มากข ึ ้น เพ ื ่อไม ่ ให ้ขนาดของ Labour Force  
ของประเทศ ไม่ตกเกินไป อย่างไรก็ตาม ขนาดของ
ประชากร การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุ หรือการเกิด
ของเด็กที่ลดลง มีผลกระทบต่อการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ แต่คงไม่ใช ่เหตุผลเดียวที ่จะมี
ผลกระทบทำให้เศรษฐกิจเติบโต หรือไม่เติบโต 
การปฏิรูประบบแรงงาน เรื ่องสวัสดิการสังคม 
และการลงทุน จำเป็นต้องเดินไปพร้อมๆกัน  
เพื่อดึง GPD ของประเทศ ถึงแม้ว่าจะมีปัจจัยการ
เพ่ิมขึ้นของประชากรสูงอายุก็ตาม  
      -  หากประเทศไทย  ม ี  Care 
Responsibilities ส ู ง  ก ็ จ ะ เป ็ นท ี ่ ด ึ ง ด ู ดของ
ชาวต่างชาติ ให้อยากเข้ามาทำงานในประเทศไทย
เพิ ่มมากขึ ้น เป็นโอกาสในการสร้างเศรษฐกิจ 
ฐานใหม่ ของประเทศไทย  
    - นโยบายที่มุ่งเป้าไปที่การเพ่ิม
การเติบโตของกำลังแรงงานหรือการสะสมทุน 
เพ ื ่ อการ เต ิ บ โตของผลผล ิ ตม ี แนว โน ้ ม ว่ า 
จะมีผลกระทบอย่างมาก การเพ ิ ่มอ ัตราการ 
มีส่วนร่วมของแรงงานหญิง และรักษาจำนวน
ประชากรว ัยทำงานให้คงท ี ่ ซ ึ ่งรวมถ ึงการมี
กฎหมายการโยกย้ายถิ ่นฐานที ่ย ืดหยุ ่นมากขึ้น  
จะทำให้ประเทศไทยจะสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการเติบโตทางเศรษฐกิจได้ดีกว่า  
    -  คะแนน  PISA และผลการ
ประเม ินทักษะผู ้ ใหญ่ในประเทศไทย (ASAT)  

ปี 2565 แสดงให้เห็นว่า เด็กเยาวชนและกลุ่ม
ผู้ใหญ่ ยังขาดทักษะขั้นพ้ืนฐานที่จำเป็น 
   2) ข้อเสนอ 
    - สนับสนุนนโยบายการขยาย
อายุเกษียณ หรือขยายอายุให้คนสามารถทำงาน
ได้ต ่อไปเร ื ่อยๆ พร้อมกับการดำเนินนโยบาย 
เพ ื ่อพ ัฒนาระบบบำนาญสำหร ับว ัยเกษ ียณ  
เพิ่มเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เพื่อความมั่นคงทางการเงิน
ที่ย่ังยืนและเพียงพอ  
    - เป็นที ่ยอมรับกันในทุกภาค
ส ่วน และเห ็นตรงก ันว ่า “การลงท ุนในเด็ก  
เป็นการลงทุนที่คุ้มค่ามากที่สุด” จึงไม่ควรรีรอ 
ที่จะดำเนินการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในระดับท้องถิ่น เป็นเรื่องที่
สามารถทำได้ทันที โดยกระทรวง พม. ร่วมกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ควรหาแนวทาง
ร่วมกันอย่างจริงจัง โดยมองว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สามารถจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นใน
ส ่ วนน ี ้ ได ้ แน ่นอน  ไม ่มากก ็น ้ อย  หากเ ห็น
ความสำคัญมากพอ  
     - สนับสนุนให้เกิดการลงทุน 
ในทรัพยากรมนุษย์ (Human Capital) ทุกมิติ 
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life Long Learning)  
ในประชากรทุกช่วงวัย ด้วยการเพิ ่มการใช้จ่าย
สาธารณะของนักเรียนต่อคนอย่างมีนัยสำคัญ  
ในระดับก่อนประถมศึกษา มัธยมศึกษา และ
อุดมศึกษา 

 

“… การส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในระดับท้องถิ่น  

เป็นสิ่งที่ทำได้เลย พม. เดินไปหา มหาดไทย 
จับมือกันทำได้เลย อปท. เจียดงบประมาณ 

มาเพ่ิม ยังไงมันต้องมี ...” 

คุณขวัญพัฒน์ สุทธิธรรมกิจ 
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ช่วงที่ 3 การสรุปประเด็นสำคัญของ
การเสวนา 
 
  ศาสตราจารย์ ดร. วิพรรณ ประจวบ
เหมาะ  คณบด ีว ิทยาล ัยประชากรศาสตร์  
จ ุฬาลงกรณ์มหาว ิทยาล ัย สร ุปในประเด็น  
“ความท้าทายของการเปลี ่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากร ต่อความม่ันคงของมนุษย์ ในประเทศไทย” 
  สถานการณ์จำนวนประชากรของ
ประเทศไทย ไม่ใช่วิกฤตเพียงแค่จำนวนประชากร
เกิดน้อย วัยแรงงานน้อย และวัยผู ้สูงอายุเพ่ิม 
เท่านั้น แต่ในการเพิ่มขึ้นของประชากรสูงอายุน้ัน 
เพิ ่มขึ ้นอย่างรวดเร็ว นั่นหมายถึง ประเทศไทย  
เป็นสังคมสูงวัย เร็วมากเทียบเท่าประเทศญี่ปุ่น 
การเป็นสังคมสูงวัยที่รวดเร็วและรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ 
อาจะส่งผลกระทบต่อความอยู ่รอดของระบบ
หลักประกันและสวัสดิการต่างๆ อย่างหลีกเลี่ยง
ได้ยาก 
  ในประเด็นนี้ ไม่ใช่จะแก้ไขปัญหาด้วย
การส่งเสริมให้คนมีลูกมากขึ ้นเท่านั ้น แต่ต้อง
พิจารณาภาพใหญ่ของประเทศ เช่น เรื ่องรายได้ 
ไม่ว่าจะเป็นเรื ่องของการขาดดุลรายได้จากการ
บริโภคที ่ เปลี ่ยนจากวัยเด็กมาเป็นวัยสูงอายุ  
ซึ่งมีค่าใช้จ่ายในการดำรงชีวิตสูงมาก โดยเฉพาะ
รายจ ่ ายเร ื ่ องส ุขภาพ  ท ี ่ ส ู ง ในแง ่ของราคา  
และความยาวนานของการจ่าย ขณะเดียวกัน 
ประเทศก็ไม่มีกำลังแรงงานที่จะหารายได้เพิ่มขึ้น  
ที่จะมาเป็นฐานภาษี ภาระทางการคลังก็เพ่ิมขึ้น 
  การเพิ่มอัตราการเกิดของประชากร 
เป็นเรื ่องระยะยาว แต่ตอนนี้ทุกคนเห็นแล้วว่า
ต้องมาจัดการกับโครงสร้างประชากรที่เป็นอยู่ 
นั่นก็คือ สังคมสูงวัย  ในส่วนของการส่งเสริมอัตรา
การเกิด ก็อาจต้องพิจารณาควบคู่ไปกับการสร้าง
ครอบครัวที ่ด ี ให้เด็กอยู ่ในสภาพแวดล้อมืที ่ ดี 
ดังนั ้น การพัฒนาสภาพแวดล้อมให้เอื ้อต่อการ
สร้างครอบครัวและการอยู่ร่วมกันของคนทุกวัย  
จึงเป็นสิ่งที่ต้องคิดไปพร้อมๆกัน   

   การเพิ่มกําลังแรงงานในเชิงปริมาณ 
เป็นนโยบายที ่ควรต้องพิจารณาอย่างเร่งด่วน 
ทั้งการขยายอายุการทํางาน ขยายอายุกับเกษียณ 
อีกทั ้งนโยบายที ่ไม ่ค ่อยพูดกันชัดเจนนัก คือ  
เรื่องของการทดแทนด้วยแรงงานต่างชาติ หรือ
แม้แต่การเสริมพลังของกำลังแรงงานผู้สูงอายุ คน
พิการ หรือเด็กเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษา
จำเป็นต้องเก็บทุกประเด็นเข้ามาประกอบในยุค 
ที ่ม ีการเก ิดน้อยเช ่นนี ้ เร ื ่องของคุณภาพคน  
หรือการดึงพลังคนทุกกลุ่มจึงเป็นเรื่องสําคัญมาก 
  การปร ับม ุมมองจากการกำหนด
นโยบายสำหรับปัจเจกบุคคล หรือเฉพาะกลุ่ม  
มาเป็นพิจารณาให้ครอบคลุมตลอดช่วงช ี วิต  
การเร ียนร ู ้ ตลอดช ีว ิต  (Life Long Learning) 
รวมถึงการสร ้างความเข ้มแข็งของครอบครัว 
และชุมชนอีกด้วย 

 
----------------------------- 

 
 
 
 

“… การพัฒนาเศรษฐกิจสูงวัย หรือ Silver 
Economy เป็นประเด็นที่ควรหยิบยกมา

พิจารณาในเชิงรายละเอียดมากขึ้น 

 เน่ืองจากประเทศไทย  
มีจุดเด่นหลายประการ เช่น คนไทยมีน้ำใจ  
มีความเอ้ืออารีย์ มีความใส่ใจรายละเอียด 
ในเรื่องของการดูแลผู้อ่ืน สามารถพัฒนา 
ในเชิงเศรษฐกิจได้ เช่น การพัฒนาระบบ 

การดูแลผู้สูงอายุทั้งชาวไทย  
และต่างชาติ หรือการใช้การแพทย์แผนไทย

เข้ามาเป็นจุดดึงดูด เป็นต้น...” 

ศ.ดร. วิพรรณ ประจวบเหมาะ 
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